CAMARA MUNICIPAL DE TAMARANA
ESTADO DO PARANA

Parecer n° 47/2023

Interessado: Comissao de Justica, Financas, Legislacdo e Tomada de Contas
Assunto: DispbBe sobre as diretrizes para elaboracdo da Lei Orcamentaria para o
exercicio de 2025 — LDO.

Ementa: Direito  Constitucional. Direito
Financeiro. Lei de Diretrizes Orcamentarias.
Exercicio financeiro 2025. Matéria de assunto
local. Iniciativa privativa. Observancia. Analise
do mérito pela Comisséo técnica pertinente.

I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, encaminhado pelo Executivo Municipal a esta Casa
Legislativa por meio do Oficio n°® 0256/2024 - GAB, na data de 12.08.2023, o qual
dispde sobre as diretrizes para elaboracdo da Lei Orcamentdria, para o exercicio de
2025.

Referido projeto foi devidamente autuado e registrado sob o n°® 011/2024,
sendo apresentado em 19.08.2024, na 262 sessdo ordinaria, encaminhando-se a
Comissédo de Justica, Financas, Legislacdo e Tomada de Contas para exarar
parecer e oferecer emendas na data de 20.08.2024.

Desse modo, em 05.09.2024, por meio do Oficio n°® 111/2024 — CMT, a
Comissao de Justica encaminhou Emenda Substitutiva ao Projeto de Lei n°
011/2024, visando alterar a redacdo do art. 53 do referido projeto, a fim de
contemplar disposicdo ja prevista na Lei Organica do Municipio de Tamarana em
seu art. 72-A (alterado pela Emenda n°® 001/2023) em consonancia com a
Constituicao Federal, prevendo a questao do Orgcamento Impositivo e a possibilidade
de emendas parlamentares individuais e de bancada no percentual de 2% (dois por
cento) e 1% (um por cento), respectivamente, a qual ainda estd em processo de
discussédo em decorréncia dos sucessivos pedidos de vista.

Ocorre que, em 18.11.2024, na 372 sessao ordinaria, durante a discusséo e
votacdo da referida emenda, tal proposicao foi retirada de pauta pela Comissao de

Justica, em razéo de grande tumulto travado entre os vereadores, conforme CI n°
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Em 19.11.2024, por meio do Oficio n°® 315/2024 — GAB, o Municipio de
Tamarana encaminhou novamente o Projeto de Lei n° 011/2024, contendo a
alteracdo do art. 53, sendo apresentado na 382 sessao ordindria, no dia 25.11.2024.

Assim, apoOs andlise preliminar pela Comissdo de Justica e Financas,
encaminhou-se a esta Procuradoria para exame e emissao de parecer.

E o breve relatério. Passa-se a opinar.

ll. FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei n°® 011/2024 visa definir as regras e 0S compromissos que
elaboraréo a execucdo da Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio financeiro de
2025, sendo estruturado de modo a conter disposicfes acerca das metas e das
prioridades da Administracdo Municipal a serem realizadas a partir de uma
metodologia lastreada em principios consagrados na Constituicdo Federal, na Lei
Orgéanica do Municipio de Tamarana e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A proposicdo ora analisada aduz dispositivos relacionados aos seguintes
aspectos:

- Disposicdes preliminares: art. 1°;

- Metas e prioridades da Administracédo Municipal: arts. 2° a 16;

- Estrutura dos orcamentos: arts. 17 a 19;

- Diretrizes para a elaboracéo e execuc¢do do orcamento do Municipio: arts. 20
a 40;

- Disposic¢des sobre a divida municipal: arts. 41 a 43;

- Disposicdes sobre despesas de pessoal: arts. 44 a 48;

- Disposicdes sobre alteracGes na legislagéo tributaria: arts. 49 a 52;

- Orgamento impositivo: art. 53;

- Disposicdes gerais: arts. 54 a 61.

Destaca-se que a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) orienta a elaboracao e
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execucdo do orcamento anual e versa sobre outros temas, tais como alteracbes

tributarias, gastos com pessoal, politica fiscal e transferéncia de recursos, além de
estar simetricamente alinhada com o Plano Plurianual, com os ditames da Lei n°
4.320/64, que institui normas gerais de Direito Financeiro, e com a Lei
Complementar n° 101/2002, que estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal.

Ademais, insta salientar que a Lei de Responsabilidade Fiscal em seu artigo 4°
dispde que a LDO devera atender ao seguinte:

Art. 4% A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no §
2° do art. 165 da Constituicéo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas
hipéteses previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9°e
no inciso Il do § 12 do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos
resultados dos programas financiados com recursos dos or¢gamentos;
f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

II- (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
gue se referirem e para os dois seguintes.

§ 22 O Anexo conterd, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e
metodologia de calculo que justifiguem os resultados pretendidos,
comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos
da politica econbémica nacional;

Il - evolugdo do patrimbnio liquido, também nos Uultimos trés
exercicios, destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos
com a alienacéo de ativos;

IV - avaliacdo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza
atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da renlncia de
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receita e da margem de expansdo das despesas obrigatorias de
carater continuado.

§ 3°A lei de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados o0s passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara,
em anexo especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia
e cambial, bem como os parédmetros e as projecdes para seus
principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para
0 exercicio subsequente.

Em cumprimento a legislacéo regente, o projeto de lei em comento apresentou
0S seguintes anexos:

- Metodologia e memoaria de célculo das metas anuais para as receitas — total
das receitas;

- Metodologia e memaria de célculo das metas anuais para as despesas — total
das despesas;

- Demonstrativo da memoria de calculo das metas fiscais de despesas;

- Metodologia e memadria de célculo das metas anuais para o montante da

divida;

- Avaliacao do cumprimento das metas fiscais do exercicio anterior;

- Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores;

- Evolucéo do Patriménio Liquido;

- Origem a aplicac&o dos recursos obtidos com a alienacgéo de ativos;

- Estimativa e compensacéo da rendncia de receita;

- Margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado;

- Demonstrativo de riscos fiscais e providéncias;

- Demonstrativo da receita corrente liquida;

- Metodologia e memdéria de céalculo das metas anuais para o resultado primario
e nominal.

Assim, cabe a Comisséao de Justica, Financas, Legislacdo e Tomada de Contas

analisar os requisitos basicos elencados na LRF para que referido projeto possa ser
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aprovado, uma vez que se trata de Comissao técnica para tal analise, conforme

preceitua o 83° do artigo 228, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Tamarana.

No tocante a competéncia do Municipio, o presente projeto versa sobre
interesse local, notadamente sobre as diretrizes orcamentarias, encontrando
respaldo no artigo 8°, inciso |, alinea a, da Lei Organica do Municipio de Tamarana e
no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal.

Ademais, verifica-se que a iniciativa privativa do chefe do Executivo Municipal
guanto a matéria proposta foi cumprida, uma vez que referido projeto dispde acerca
da lei de diretrizes orcamentarias, nos termos do artigo 35, paragrafo 1°, e do artigo
72, inciso Il, da Lei Organica do Municipio de Tamarana.

N&o obstante, imperioso observar que seréo aplicadas ao projeto de lei de
diretrizes orcamentarias as regras dispostas no artigo 228 e seguintes, do
Regimento Interno da Camara Municipal de Tamarana, quanto a tramitacao.

Ressalta-se, outrossim, que o0 projeto originalmente encaminhado continha
vicio de inconstitucionalidade, ja& que o art. 53 do referido projeto contemplava
redacao contraria ao disposto no art. 72-A (alterado pela Emenda n°® 001/2023), da
Lei Organica do Municipio de Tamarana, motivo pelo qual foi apresentada a emenda
da Comissdo de Justica e Financas e posteriormente retirada de pauta. Porém, o
autor do projeto encaminhou nova redacédo do artigo em questdo, o que o tornou
conforme a Lei Organica e Constituicdo Federal.

Portanto, nota-se que referido projeto de lei, referente as diretrizes para
elaboracdo da lei orcamentaria para o exercicio financeiro de 2025, atende as
exigéncias legais.

Assim, pugna-se pela constitucionalidade do projeto de lei em analise, o qual
se encontra redigido em boa técnica legislativa e com justificativa motivada, restando
aos Nobres Vereadores analisar o mérito da questdo, apreciando a operagdo em
comento com as cautelas de praxe.

Por fim, esclarece-se que a presente manifestacéo limita-se estritamente aos

aspectos juridicos da matéria em apreco, abstendo-se quanto aos aspectos
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técnicos, contabeis, administrativos, econdmicos, financeiros e a outras questdes

nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administracéo.

[Il. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Projeto de Lei n° 011/2024 reveste-se de aparente
legalidade e constitucionalidade, estando apto a ser deliberado pelas Comissbes
Permanentes correspondentes a matéria e pela regular tramitacao.

E o parecer.

Tamarana, 28 de novembro de 2024.
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