CAMARA MUNICIPAL DE TAMARANA
ESTADO DO PARANA

Parecer n° 68/2024
Interessado: Presidéncia
Assunto: Fixacao de subsidio dos agentes politicos do Poder Executivo Municipal

Ementa: Direito Constitucional.  Agentes
politicos do Poder Executivo. Fixacdo de
subsidio. Art. 29, V, da Constituicdo Federal.
Principio da anterioridade. Critérios previstos
na Lei Organica. Observancia obrigatoria da
reserva legal e de iniciativa.
Inconstitucionalidade formal. Inadmissiblidade.

I. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada a respeito da tramitacdo de Projeto de Lei, de
iniciativa parlamentar, encaminhado por meio do Oficio n°® 190/2024, de 16.12.2024,
o qual visa a fixagdo de subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios do
Municipio de Tamarana para a legislatura 2025-2028, e da outras providéncia.

Referido projeto de lei ordinaria do legislativo foi protocolado em 16.12.2024,
de autoria do Vereador Edson de Souza e apoiadores Angelica de Oliveira Lima,
Elias Ferreira de Moraes e Jislaine Pereira Ferraz.

E o breve relatério. Passa-se a opinar.

ll. FUNDAMENTACAO

De inicio, rememora-se que a presente manifestacdo é feita sob prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na conveniéncia e na
oportunidade do mérito, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, circunscrevendo-se aos elementos que constam, até a presente data,
nos autos do projeto legislativo encaminhado para analise.

Referida proposicéo legislativa visa fixar o subsidio dos agentes politicos do
Poder Executivo Municipal para a legislatura 2025-2028, com base em indices
percentuais escalonados para os anos.

Conforme se observa na redacao do art. 29, inciso V, da Constituicdo Federal,
os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais serao fixados

por lei de iniciativa da Camara Municipal, desde que observados os arts. 37, inciso

Rua Ancido Vicente Subtil de Oliveira, n°® 141,
Centro, Tamarana/PR, tel.: (43) 3398-1133
CEP 86.125-000



CAMARA MUNICIPAL DE TAMARANA
ESTADO DO PARANA

Xl, 39, 8§ 4°, 150, Il, 153, lll e 153, § 29, I.

Ademais, verifica-se que no art. 15, inciso VII, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Tamarana, a iniciativa para proposi¢cado de projetos de lei que
fixem ou atualizem a remuneracdo do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretérios e
Vereadores € da Mesa Diretora da Camara, na forma estabelecida em Lei Federal e
na Lei Organica Municipal.

Ja a Lei Orgéanica do Municipio de Tamarana, em seu art. 15, assim disp6e:

Art. 15 Compete privativamente & Camara:

Il - Fixar, por lei, os subsidios do Prefeito do Vice-Prefeito, dos
Vereadores e dos secretarios municipais e sua forma de reajuste, em
cada Legislatura para a subseqiiente, no prazo de até sessenta dias
das Elei¢cdes Municipais;

Assim, o0 assunto tratado pelo projeto em questao insere-se no rol das matérias
privativas da Céamara Municipal, competindo a Mesa Diretora a iniciativa de
proposicdo, o que denota a existéncia de vicio formal no processo legislativo ora
analisado.

De outro lado, nota-se nitida clausula de barreira de alteracdo do subsidio dos
agentes politicos municipais prevista na Lei Organica de Tamarana, a qual impde a
submisséo ao prazo de sessenta dias antes das elei¢cdes. Acredita-se que tal medida
visa assegurar a observancia dos principios constitucionais explicitos, mormente o
da moralidade, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Embora a questdo ndo seja unissona, ja que a partir da Emenda Constitucional
n° 19/98, deixou de obrigar a observancia do principio da anterioridade da legislatura
para a fixacdo do subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios, o entendimento
desta Procuradoria € no sentido de que, havendo previsdo na Lei Organica
Municipal estabelecendo critérios para a sua fixacdo, ndo ha possibilidade de
supressao da observancia do principio da anterioridade da legislatura.

Sobre o tema, no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 843.758%, o
Supremo Tribunal Federal ja prolatou decisdo no sentido de que € constitucional
estabelecer que o subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores sé podera ser
fixado pela Camara Municipal, em cada legislatura para a subsequente, apenas no

periodo anterior a realizacdo das eleicOes para tais cargos.

! https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=1813146
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Também merece atencdo a analise do Agravo Regimental em Agravo de

Instrumento n® 852.907, julgado em 2015, pelo Supremo Tribunal Federal. No caso,
julgou-se, incidentalmente, leis municipais que fixaram subsidios de agentes
politicos em desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Lei Organica
Municipal.

O Supremo, por meio da Primeira Turma, deixou de apreciar o Recurso
Extraordinario por se tratar de ofensa reflexa a Constituicdo e ante a necessidade de
andlise da legislacao infraconstitucional (LRF). Desse modo, o Supremo Tribunal
Federal manteve a decisdo do TJ/MS que decidiu pela ilegalidade das leis
municipais que fixaram subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e
Vereadores no periodo vedado pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei
Orgéanica do Municipio de Parnaiba, conforme colhe-se da ementa:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Prequestionamento. Auséncia.
Acédo civil publica. Leis municipais que fixaram os subsidios de agentes
politicos em desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com a Lei
Orgénica do Municipio de Paranaiba. Legalidade. Discussdo. Legislacdo
infraconstitucional. Ofensa reflexa. Fatos e provas. Reexame.
Impossibilidade. Precedentes. 1. Os dispositivos constitucionais tidos como
violados ndo foram examinados pelo Tribunal de origem. Incidéncia das
SUmulas n° 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal. 2. A Corte de origem
concluiu que “as leis municipais combatidas [Leis n°s 1.278/04 e
1.279/04] foram promulgadas e publicadas dentro do intervalo de
tempo em que o Municipio ndo poderia legislar a respeito dos
subsidios de seus agentes politicos” em virtude de restrigoes
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pela Lei Organica do
Municipio de Paranaiba. 3. Inadmissivel, em recurso extraordinério, a
andlise da legislacéo infraconstitucional e o reexame dos fatos e das provas
dos autos. Incidéncia das Sumulas n°s 636, 280 e 279/STF. 4. Agravo
regimental ndo provido. (STF. Al 852.907 AgR, Relator(a): Min. DIAS
TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 04/11/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-021 DIVULG 30-01-2015 PUBLIC 02—02—2015)2.

Contudo, caso esse ndo seja o entendimento, o Acérdao n° 465/12 do Tribunal
de Contas do Estado do Paranad® que detém forca normativa, ja fixou o
entendimento de que os subsidios dos Agentes Politicos do Poder Executivo ndo se
adstringem ao principio da anterioridade, e sim unicamente ao principio da reserva
legal e da iniciativa privativa da Camara.

Portanto, ainda que haja afastamento da observancia da norma municipal

2 https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&doclD=7596458
® https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2012/5/pdf/00001084.pdf
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guanto ao prazo de 60 dias antes das eleicbes municipais para proposicao de lei que

fixe o subsidio dos agentes politicos do Poder Executivo — 0 que ndo se coaduna,
necessariamente o projeto deve respeitar a iniciativa da Mesa Diretora.

Visualiza-se, destarte, que ha inequivoco vicio de inconstitucionalidade formal,
ja que o projeto em tela foi proposto por membros do Legislativo que ndo compdem
a Mesa Diretora da Camara Municipal de Tamarana.

Registra-se que ndo se volta contra a proposi¢do em si, mas contra o periodo e
a maneira pela qual foi apresentado — apés as eleicdes e por membros que néo
compdéem a Mesa Diretora da Céamara, sendo plenamente possivel a sua
admissibilidade e regular tramitacéo no inicio da legislatura subsequente, desde que

observada a iniciativa da Mesa Diretora.

[1l. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela inadmissibilidade do projeto em analise, em
razdo de vicio de iniciativa, o qual poderéa ser reapresentado desde que observada a
iniciativa da Mesa Diretora, conforme prevé o Regimento Interno da Camara
Municipal de Tamarana.

Salienta-se que referido parecer € mera opinido técnica-juridica, de carater nao
vinculativo, o que n&do impede a tramitacdo do projeto de lei em questdo, cabendo
aos vereadores analisar o mérito da matéria, por seu juizo de conveniéncia e
oportunidade.

E o parecer.

Tamarana, 17 de dezembro de 2024.
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