CAMARA MUNICIPAL DE TAMARANA
ESTADO DO PARANA

Parecer n° 67/2024

Interessado: Comissao de Justica, Financas, Legislacdo e Tomada de Contas
Assunto: Criacéo do cargo efetivo de Técnico de Enfermagem no Quadro Préprio de
Servidores Publicos Municipais

Ementa: Direito Administrativo. Servidores
publicos. Criacdo do cargo efetivo de Técnico
de Enfermagem. Regime juridico e
remuneracao. Lei de Responsabilidade Fiscal.
Impacto orgcamentario-financeiro do ano que
entrar em vigor e nos dois subsequentes.
Declaracdo do ordenador da despesa quanto a
adequacao or¢camentaria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgcamentarias. Necessidade de
complementacao.

I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, encaminhado pelo Executivo Municipal a esta Casa
Legislativa por meio do Oficio n° 278/2024- GAB, na data de 30.09.2043, o qual visa
a criacdo do cargo efetivo de Técnico de Enfermagem no Quadro Préprio de
Servidores Publicos Municipais constante no Anexo | da Lei Municipal n® 120/1999,
contendo a quantidade de vagas, tabela salarial, requisitos de investidura e
descricdo das fun¢des do cargo e devida justificativa, bem como cépia do impacto
or¢camentario-financeiro.

Referido projeto foi devidamente autuado e registrado sob o n° 012/2024,
sendo apresentado em 14.10.2024, na 332 sessdo ordinaria, encaminhando-se a
Comissdo de Justica, Financas, Legislacdo e Tomada de Contas para andlise
preliminar.

Em 31.10.2024, por meio da CI n°® 55, a Comissédo de Justica solicitou o envio
de expediente ao Executivo Municipal para esclarecer qual seria a carga horaria do
referido cargo e seu respectivo salario e se este seguiria 0 piso da categoria previsto
na Lei Federal n® 14.434/2022, oportunidade em que se encaminhou o Oficio n°®
149/2024, de 04.11.2024.

No dia 19.11.2024, o Municipio de Tamarana encaminhou resposta por meio

do Oficio n° 316/2024 — GAB, informando que a carga horaria sera de 36 (trinta e
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seis) horas semanais, conforme recomendacéo do Conselho Municipal de Saude de

Tamarana, bem como que o salario do cargo de técnico de enfermagem a ser criado
serd baseado na Lei Federal n® 14.434/2022, observando-se os indices de
porcentagem e carga horaria estabelecida. Ainda, informou-se que seria necessario
complementar referido projeto a fim de conter tais informacfes quanto a carga
horéria e remuneracdo do cargo, de modo que seria encaminhado novo Projeto de
Lei, o qual foi encaminhado no mesmo dia com a devida justificativa.

Em 28.11.2024, por meio da Cl n°® 44, a Comissao de Justi¢ca solicitou o envio
de expediente ao Executivo Municipal no sentido de esclarecer se referido projeto
seria compativel com a Lei Municipal n°® 1267/2018, que prevé em seu art. 10 que a
carga horaria para tal cargo € de 30 (trinta) horas semanais.

Em resposta, por meio do Oficio n°® 462/2024 — GAB, de 12.12.2024, o
Municipio de Tamarana informou que a Lei Municipal n® 1267/2018 possui a
finalidade de instituir a jornada de trabalho em turnos ininterruptos de revezamento
no ambito municipal, de modo que ainda que o art. 10 da referida lei mencione o
cargo de técnico de enfermagem e respectiva carga horéria, tal cargo ainda nao
havia sido criado.

Ademais, o projeto em tela que visa a criacdo do cargo de técnico de
enfermagem contendo a carga horaria de 36 (trinta e seis) horas semanais teve sua
necessidade devidamente justificada, com base em recomendagdo do Conselho
Municipal de Saude de Tamarana, bem como que o projeto de lei prevé a revogacao
de qualquer disposi¢cao em contrario.

Assim, apés esclarecidos os questionamentos realizados pela Comissao de
Justica, Financas, Legislacdo e Tomada de Contas, recebeu esta Procuradoria para
exame e emissao de parecer.

E o relatdrio. Passa-se a opinar.

ll. FUNDAMENTACAO

O objeto da presente proposicdo tem como escopo primordial a criagdo do
cargo efetivo de Técnico de Enfermagem no Quadro Proprio de Servidores

Municipais constante no Anexo I, da Lei Municipal n°® 120/1999.
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Sob esse viés, o artigo 30, incisos |, da Constituicdo Federal c/c artigos 8°,

inciso |, alinea ‘s’, da Lei Organica do Municipio de Tamarana, estabelecem como
competéncia do Municipio a atribuicdo para legislar sobre assuntos de interesse
local.

Complementarmente, prevé o artigo 35, paragrafo 1°, da Lei Organica do
Municipio de Tamarana, que a iniciativa dos projetos de lei que disponham sobre a
criacdo de cargos, fungcdes ou empregos publicos municipais e servidores publicos
municipais e seu regime juridico, é privativa do chefe do Poder Executivo.

Portanto, ndo se verificam maculas aparentes a serem enfrentadas no tocante
a competéncia e iniciativa da proposicdo em analise, visto que observadas as regras
previstas nas normas de regéncia.

Aspecto importante a ser observado refere-se a criacdo de despesa para o
ente publico decorrente da criacdo de cargos na estrutura da Administracdo Publica
Municipal. As proposi¢cdes legislativas que criem ou alterem despesas obrigatorias
devem ser acompanhadas da estimativa de seu impacto financeiro e orcamentario.
E o que determina no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT, em
seu art. 113:

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou
renlincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢camentario e financeiro.

O art. 169 da Constituicdo Federal, por sua vez, determina que:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os
limites estabelecidos em lei complementar. (Redag¢édo dada pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a
criacdo de cargos, empregos e funcbes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderéo ser feitas:
(Renumerado do paragrafo Unico, pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998) (Vide Emenda constitucional n°® 106, de 2020)

| - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizacédo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Nesse sentido, a Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
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Fiscal — LRF) determina quais os dados necessarios ao cumprimento das exigéncias

orcamentarias e fiscais e a informacdao ideal a tomada de decisdo para o aumento de
despesa. Veja-se o que diz o art. 16:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)
| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacado orcamentaria e financeira com a lei orcamentéria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgcamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentérias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢ées.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput ser4d acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicéo prévia para:

| - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou execucdo de
obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da
Constitui¢do. [Grifou-se]

Na espécie, verifica-se que foi encaminhada estimativa do impacto
orcamentario-financeiro apenas do atual exercicio financeiro, ndo contendo os dois
subsequentes, bem como que ndo ha memdria de célculo, tampouco indicacdo de
prévia dotacdo orcamentéria suficiente para atender as projecdes de despesa de
pessoal e aos acréscimos delas decorrentes.

Além disso, ndo ha no processo legislativo em questdo a declaracdo do
ordenador da despesa que o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira
com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias (art. 16, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

Portanto, observa-se que a proposi¢do em tela, tendente a gerar despesa de
carater continuado, referente a criacdo de cargo de provimento efetivo ora
pretendido, ndo cumpre com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal (arts.
16 e 17).
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Reforca-se que € responsabilidade do gestor instruir os autos com todas as

informacgdes financeiras exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive
sobre os limites de gastos com pessoal.

Embora este Departamento Juridico ndo detenha os conhecimentos técnicos
necessarios para avaliar o teor das declaracfes apresentadas — e nem seja esta sua
competéncia — recomenda-se que as Comissdes Permanentes competentes desta
Casa Legislativa analisem detidamente sobre os requisitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal no tocante ao aumento de despesa de pessoal para que
solicitem a complementacdo das referidas exigéncias da LRF ao Poder Executivo

Municipal, antes de qualquer deliberacdo plenaria.

[1l. CONCLUSAO

Diante do exposto, recomenda-se que as Comissées competentes analisem a
respeito das exigéncias dispostas na Lei de Responsabilidade Fiscal, no sentido de
solicitar a documentacdo complementar necessaria. Uma vez atendidas as
diligéncias acima, o projeto podera tramitar regularmente.

E o parecer.

Tamarana, 16 de dezembro de 2024.

JULIANA Assinado de forma
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