CAMARA MUNICIPAL DE TAMARANA
ESTADO DO PARANA

Parecer n® 43/2023
Interessado: Comissao de Justi¢a, Financas, Legislacdo e Tomada de Contas
Assunto: Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2024

Ementa: Direito  Constitucional. Direito
Financeiro. Lei Orcamentaria Anual para o
exercicio financeiro de 2024. Matéria de
assunto local. Iniciativa privativa. Observancia.
Andlise do mérito pela Comissédo técnica
pertinente.

I. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, encaminhado pelo Executivo Municipal a esta Casa
Legislativa por meio do Oficio n°® 344/2023 - GAB, na data de 29.09.2023, o qual
dispbe sobre a Lei Orgamentéria Anual para o exercicio de 2024, estimando receita
e fixando despesa do Municipio de Tamarana.

Referido projeto foi devidamente autuado e registrado sob o n°® 032/2023,
sendo apresentado em 06.11.2023, na 352 sessdo ordinaria, encaminhando-se a
Comissédo de Justica, Financas, Legislacdo e Tomada de Contas para exarar
parecer e oferecer emendas na data de 07.11.2023.

Desse modo, em 30.11.2023, por meio do Oficio n° 182/2023 — CMT, os
Vereadores Amadeu de Oliveira Lima, Angélica de Oliveira Lima, Anauto Souza de
Gouvea, Edson de Souza, Hector Augusto Siena Gobetti, Jislaine Pereira Ferraz,
Mario Cesar Fabiano, Mario Torres Bittencourt Junior e Silvano Rodrigues de
Oliveira encaminharam projetos de Emenda Impositiva ao Projeto de Lei n°
032/2023, visando suplementar e suprimir valores em dotacfes orcamentarias para
execucao de acles e projetos para o Municipio de Tamarana, nos termos do artigo
72-A, da Lei Organica.

Assim, apoOs aprovadas referidas emendas, o Projeto de Lei n°® 032/2023
retornara a Comissao de Justica para emissao de parecer e elaboracdo de redacao
final, recebendo esta Procuradoria para analise dos aspectos legais e juridicos.

E o breve relatério. Passa-se a opinar.
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ll. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, no que toca aos aspectos formais da proposicéo, anota-se que a
matéria encontra-se amparada no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, e no
artigo 8°, inciso |, alinea ‘a’, da Lei Organica do Municipio por tratar-se de assunto de
interesse local.

Consoante o disposto no artigo 165, da Constituicdo Federal, e nos artigos 35,
paragrafo primeiro, inciso 1V, 72, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio de
Tamarana, a iniciativa para deflagrar o processo legislativo € privativa do Chefe do

Poder Executivo:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentérias;

Il - os orcamentos anuais.

(..)

Artigo 35. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabera a
qgualquer vereador ou comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal e aos
cidadaos.

81° S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que disponham
sobre:

(..)

IV- plano plurianual, lei de diretrizes orgamentérias e orcamento anual.

Art. 72 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(..)

lll- os orcamentos anuais”.

Nota-se, de plano, que a proposta encaminhada pelo Chefe do Poder
Executivo estd em consonéncia com o artigo 22, da Lei n® 4.320/64, uma vez que a
mesma esta dividida em mensagem, projeto de lei e tabelas explicativas.

A presente proposicdo orcamentaria anual contém dois “orgamentos”, qual
sejam, orcamento fiscal e or¢camento de investimentos. Logo, atendeu-se a
determinacao contida no artigo 72, paragrafo terceiro, da Lei Organica do Municipio

de Tamarana, in verbis:

§ 3° A lei orgamentéria anual compreendera:;
a) o orcamento fiscal referente aos Poderes Legislativo e Executivo
Municipais, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e
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indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Municipal e;
b) o orcamento de investimentos das empresas em que o Municipio, direta
ou indiretamente, detenha maioria de capital social com direito a voto.

Além disso, a Lei Organica do Municipio de Tamarana e a Lei Complementar
n° 101/2000 prevéem a necessidade da cooperacédo da sociedade civil no processo
de elaboracado das leis orcamentarias, a fim de se assegurar transparéncia, de modo
que se observou tal exigéncia diante da realizagdo da audiéncia publica ocorrida no
dia 21.09.2023, as 09h30, na sede desta Camara Municipal’.

N&o obstante, o projeto esta acompanhado dos respectivos anexos, dele
fazendo parte integrante. Sobre este ponto, por se tratar de matéria econémica e
contabil, sua analise escapa a competéncia desta Procuradoria Juridica. Entretanto,
0os Senhores Vereadores, caso entendam necessario, poderdo consultar os setores
técnicos da Edilidade, que poderdo emitir avaliacdo técnica sobre o assunto sob a
Otica da legislacdo em vigor, inclusive sobre os calculos para a afericdo do
cumprimento dos limites constitucionais para aplicacdo em saude e educacao
(artigos 198, 83° e 212, da Constituicd Federal). De outro vértice, incumbe a
Comisséo Permanente de Economia e Financas desta Casa a competéncia legal da
analise econdémico-financeira da propositura e de seu meérito, momento em que
poderdo ventilar apontamentos e oferecer emendas.

Especificamente quanto as emendas impositivas propostas, anota-se que 0S
membros do Poder Legislativo, desde que obedecidos os limites constitucionais,

poderdo propor emendas de natureza orcamentaria:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais seréo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

(...) 8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos
gue o modifiguem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentérias;

Il - indiguem o0s recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacBes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e

! https://lwww.youtube.com/watch?v=zBAsTGpiNVw
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Distrito Federal; ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissées; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

A jurisprudéncia assentada do Supremo Tribunal Federal, por meio do
Informativo 1096, é no sentido de que as emendas parlamentares em projeto de lei
de iniciativa do Executivo sdo admitidas, desde que guardem pertinéncia tematica e
nao provocar aumento de despesas.

O Poder Legislativo deve observar, ainda, a Lei n° 4.320/64 e a Lei
Complementar n°® 101/2000, bem como os limites legais e constitucionais de
aplicacdo de recursos e, sobretudo, estar em consonancia com o planejamento
estabelecido no Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Or¢gamentarias.

Assim, observa-se que, no presente caso, as Emendas Impositivas de n° 01 a
16, visando influir na alocacéo de recursos por meio de acréscimos e supressdes em
determinados planos e ac¢des originalmente previstos no projeto de lei encaminhado
pelo Executivo, sdo plenamente legais e de observancia obrigatéria, conforme
disposto no texto constitucional, ndo se verificando 6bices que eventualmente
maculariam referido processo legislativo.

Ressalta-se, ademais, que a analise econdmico-financeira das emendas
propostas € assunto que desborda da competéncia desta Procuradoria, de sorte que
cabe a recomendacédo aos Nobres Vereadores que verifiquem no setor técnico da
Casa se as mesmas estdo em condicdes de serem aprovadas.

Portanto, nota-se que referido projeto de lei, referente a fixacdo de receitas e
despesas do Municipio de Tamarana para o exercicio financeiro de 2024 (LOA
2024), atende as exigéncias legais.

Assim, pugna-se pela constitucionalidade do projeto de lei em analise, o qual
se encontra redigido em boa técnica legislativa e com justificativa motivada, restando
aos Nobres Vereadores analisar o mérito da questdo, apreciando a operagdo em
comento com as cautelas de praxe.

Por fim, reitera-se que a presente manifestacdo limita-se estritamente aos

aspectos juridicos da matéria em apreco, abstendo-se quanto aos aspectos
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técnicos, contabeis, administrativos, econdmicos, financeiros e a outras questdes

nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da
Administracéo.

[Il. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Projeto de Lei n° 032/2023 reveste-se de aparente
legalidade e constitucionalidade, estando apto a ser deliberado pelas Comissbes
Permanentes correspondentes a matéria e pela regular tramitacéo.

E o parecer.

Tamarana, 12 de dezembro de 2023.
JULIANA Assinado de forma

digital por
TOZATTI|  JULIANATOZATTI

GALINA:44130785
GALINA:44 s6o

Dados: 2023.12.12
130785869 041733 0300
Procuradora Juridica
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