MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DO PARANA

10° PROMOTORIA DE JUSTICA DE LONDRINA

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 12/2022

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, por sua Promotora de
Justica adiante assinada, no uso de suas atribuicdes legais; com fulcro no
artigo 27, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei Federal n° 8.625, de 12 vem
EXPEDIR RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA, requisitando ao destinatario
adequada e imediata divulgacao;

CONSIDERANDO que, de acordo com os artigos 127 e 129, inciso I, da
Constituicdo Federal o Ministério Publico é instituicdo permanente a qual incumbe zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicao e promover as medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que o artigo 1° da Constituicdo Federal inscreve a dignidade
humana dentre os fundamentos da Republica Federativa do Brasil: Art. 7°. A Republica
Federativa do Brasil, formada pela unidio indissoltuvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos: (..) lll - a
dignidade da pessoa humana,

CONSIDERANDO que, conforme a licdo de FERNANDES', partindo das no¢ées
afirmadas pela teoria constitucional majoritaria, a dignidade humana ¢ erigida a categoria de
meta principio, "Por isso mesmo, esta irradia valores e vetores de interpretacdo para todos os
demais direitos fundamentais, exigindo que a figura humana receba sempre um tratamento
moral condizente e igualitdrio, sempre tratando cada pessoa como um fim em si mesma (...)",

CONSIDERANDO que FERNANDES?, invocando Ingo Sarlet, trata da fungdo
integradora da dignidade humana, que deve orientar a aplicagdo de todas as demais no
ordenamento juridico: “(..) ressalta-se, conforme Ingo Sarlet, ‘a fungdo integradora e
hermenéutica do principio da dignidade da pessoa humana que serviria de parametro para a
aplicacdo, interpretacdo e integracdo ndo apenas dos direitos fundamentais e das demais
normas constitucionais, mas de todo o ordenamento juridico (..). Justamente no dmbito dessa
funcdo do principio da dignidade da pessoa humana, pode-se afirmar a existéncia ndo apenas
de um dever de interpretagdo conforme a constituicdo e os direitos fundamentais, mas acima de

1 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. Juspodivm. Salvador. 2017.
2 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. Juspodivm. Salvador. 2017.
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tudo, uma hermenéutica que (...) tenha sempre presente o imperativo sequndo o qual em favor
da dignidade nédo deve haver duvida'; (grifos nossos)

CONSIDERANDO que, ainda de acordo com FERNANDES®, dentre os
parametros de afericdo da dignidade da pessoa humana esta o direito ao reconhecimento,
aferido em trés etapas, dentre as quais se destaca a segunda — o reconhecimento de direitos:
‘(..) o olhar que as pessoas langam sobre as outras pessoas (...) pode diminui-las em dignidade.
Para Axel Honneth os padrdes de reconhecimento (intersubjetivo) ocorrem em trés etapas: a) na
esfera das relagbes primdrias (...); b) na dimensdo das relagbes juridicas (o reconhecimento se
identifica com o direito. Com isso, direito acaba por constituir uma etapa fundamental do
reconhecimento intersubjetivo e de dfirmag@o da visibilidade, na medida em que a adjudicacdo
de direitos representa uma dimensdo indispensavel da cidadania), ¢) na comunidade valorativa
(a maneira de reconhecimento é a solidariedade através da autocompreensdo cultural de uma
sociedade (...)"; (grifos nossos)

CONSIDERANDO, nesse passo, o dever constitucional de interpretacdo dos
direitos fundamentais pertinentes a infancia e juventude de forma a assegurar a que sejam
materializados na maior medida possivel, reconhecendo a todas as criancas e adolescentes o
acesso as prerrogativas e a protecdo que lhes é garantida pelo ordenamento patrio;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal inscreve, no caput de seu artigo
5°, o direito fundamental de todos a igualdade, a vida e a liberdade, dentre outros: Art. 5°
Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade,
a sequranca e da propriedade, nos termos seqguintes: (...),

CONSIDERANDO que a previsao inscrita na Carta Maior reflete normativas
inscritas em ambito internacional, tais como o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Socias e Culturais (Decreto n® 591/1992), o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(Decreto n° 592/1992) e a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Decreto n°
678/1992);

CONSIDERANDO que do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Socias e Culturais (Decreto n® 591/1992) consta o reconhecimento do dever de adotar medidas
de protecao especial em prol de criancas e adolescentes, sem discriminacdes de qualquer
natureza: item 3. Devem-se adotar medidas especiais de protecdo e de assisténcia em prol de

3 FERNANDES, Bernardo Gongalves. Curso de Direito Constitucional. Juspodivm. Salvador. 2017.
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todas as criancas e adolescentes, sem distin¢do alguma por motivo de filiagdo ou qualguer outra
condigdo. Devem-se proteger as criancas e adolescentes contra a exploracéo econémica e social.
(.);

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal impde ao Poder Publico, no
artigo 227, ao lado da familia e da sociedade, de proteger, com absoluta prioridade, o direito a
vida das criangas e adolescentes;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianca e do Adolescente reforca o dever
irrenunciavel da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos fundamentais assegurados as criancas e
adolescentes e determina que lhes sejam viabilizadas condi¢cdes que permitam seu
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicbes de liberdade e
dignidade — arts. 3° e 4°;

CONSIDERANDO que a absoluta prioridade, sedimentada na Constituicdo
Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, impde que a concretizagdo dos direitos da
infancia e adolescéncia, essencialmente efémeros, figure como prioridade da escala de
realizagdes do mundo juridico - demandam implementacdo emergencial, pois devem servir, no
tempo certo, como alicerces do desenvolvimento pessoal das criancas e adolescentes e
garantias de integridade de seus titulares;

CONSIDERANDO que a Lei n° 8.069/1990, no artigo 4°, paragrafo Unico,
determina que a garantia de prioridade compreende, dentre outros fatores, a preferéncia na
formulagdo de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica, bem como a
destinacado privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e
a juventude;

CONSIDERANDO que o artigo 4 da convengdo sobre os Direitos da Crianga,
promulgado no Brasil pelo Decreto n® 99.710/1990, também insere a destinagdo privilegiada de
recursos como estratégia para o atendimento e implementa¢ao dos direitos assegurados as
criancas e adolescentes: "Os Estados Partes adotardo todas as medidas administrativas,
legislativas e de outra indole com vistas a implementacdo dos direitos reconhecidos na presente
Convengdo. Com relagdio aos direitos econdmicos, sociais e culturais, os Estados Partes adotardo
essas medidas utilizando ao maximo os recursos disponiveis e, quando necessdrio, dentro de um
quadro de cooperacdo internacional’,
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CONSIDERANDO que a protecao integral preconiza a indivisibilidade dos
direitos assegurados as criangas e adolescentes os quais, determinando a importancia de cada
qual destes para a prote¢do das criangas e adolescentes, bem como a universalidade da
titularidade — ou seja, assegura a todas as criancas e adolescentes os direitos insculpidos no
ordenamento juridico; de modo que, por consequéncia, imp&e uma atuagdo difusa do Poder
Pdblico, por intermédio de politicas publicas especificas, destinadas a aprimorar a consolidagao
da protecao de todas as criangas e adolescentes em seu territério;

CONSIDERANDO que o art. 7° do Estatuto da Crianca e do Adolescente
enuncia o dever de protecdo da vida, mediante a efetivacdo de politicas sociais que Ihes
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢Bes dignas de
existéncia;

CONSIDERANDO que o artigo 87 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
enuncia as linhas de a¢do da politica de atendimento a crianga e ao adolescente, entre as quais
inclui a execucao de politicas sociais basicas; servicos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social de garantia de protecdo social, de prevencdo e reducdo de violaces de
direitos, seus agravamentos ou reincidéncias;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n°® 13.431/2017 formaliza o enfrentamento
a violéncia praticada contra criancas e adolescentes, reforca o direito a protecdo integral, as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia e a preservagao sua saude fisica e mental,
bem como impde aos entes federados o dever de desenvolver politicas integradas e
coordenadas para resguardar os direitos das criancas e adolescentes;

CONSIDERANDO que o Decreto Federal n® 9.603/2018 (que regulamenta a Lei
n° 13.431/2017) reforca a obrigagdo de desenvolvimento de politicas publicas para a prote¢do
integral de criangas e adolescentes e lhes assegura direitos decorrentes de sua condi¢do de
vitima*: Art. 2° A crianca e o adolescente gozam dos direitos fundamentais inerentes G pessoa
humana, sendo-lhes assequradas a protecdo integral e as oportunidades e facilidades para viver
sem violéncia e preservar sua saude fisica e mental e seu desenvolvimento moral, intelectual e

4 Decreto Federal n° 9.603/2018 - Art. 2° A crianca e o adolescente gozam dos direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sendo-lhes asseguradas a prote¢do integral e as oportunidades e facilidades para viver sem
violéncia e preservar sua salde fisica e mental e seu desenvolvimento moral, intelectual e social, e gozam de
direitos especificos a sua condicdo de vitima ou testemunha. Paragrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios desenvolverdo politicas integradas e coordenadas que visem a garantir os direitos
humanos da crianga e do adolescente no ambito das relagSes domésticas, familiares e sociais, para resguarda-
los de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, abuso, crueldade e opressao.
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social, e gozam de direitos especificos a sua condicdo de vitima ou testemunha. Pardgrafo tnico.
A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios desenvolverdo politicas integradas e
coordenadas que visem a garantir os direitos humanos da crianca e do adolescente no dmbito
das relacbes domeésticas, familiares e sociais, para resguardd-los de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, abuso, crueldade e opressdo.

CONSIDERANDO que o combate as situagdes de suspeita ou confirmagdo de
risco em razao de ameaca de morte demanda o enfrentamento articulado, envolvendo diversas
frentes e politicas publicas, e execucdo de acdes de prevencdo da letalidade infantojuvenil por
violéncia;

CONSIDERANDO que VEIGA®, (Forum Nacional sobre Letalidade
Infantojuvenil, Governo Federal, 2020) pontua o dever de reconhecermos a violéncia como um
fendmeno sistematico e inserido de forma tdo intensa nas dindmicas sociais que acaba
naturalizada, fator que dificulta 0 seu enfrentamento — conclui, nesse passo, que esse combate
deve ser implementado de forma multi e intersetorial: “Portanto, a violéncia letal contra
adolescentes se insere neste tipo de dindmica e violéncia social estrutural, sendo vdrios os fatores
que influenciam o fendémeno, conformando um tecido social estabelecido, repetido e ndo
questionado. E muito importante entéio reconhecer que a letalidade contra criangas e
adolescentes ndo € um fenémeno pontual, simples e/ou esporddico, € uma violagGo de direitos
que se repete de maneira continua e sistemdtica, ja que responde a padrées sociais estruturantes
que modelam a dindmica do ambiente onde as criancas e adolescentes se desenvolvem fisica,
mental e socialmente. Este tipo de ambientes e situacbes sdo, portanto, uma ameacga constante
para criancas e adolescentes, violando seu direito a uma vida sem violéncia. Dificulta o fato de
que, nos paises e cidades mais duramente afetados pela violéncia letal, situagbes de violéncia
muitas vezes s@o naturalizadas, pois fazem parte da realidade quotidiana dos moradores e da
comunidade como um todo. Por isso, € necessdrio utilizar modelos de andlise multi e
intersetorials, abrangentes e integrais para analisar o fendbmeno e identificar as a¢bes necessdarias
para atingir a mudanca na situagdo, tanto na prevengdo como na reducdo e eliminagdo das
violéncias, inclusive a letal (...)". (grifos Nossos);

5 VEIGA, Rosana — Letalidade Infantojuvenil e seus Fatos Geradores no Contexto Nacional - E-book do Forum
Nacional de Enfrentamento a Letalidade Infantojuvenil - Disponivel em
https://bibliotecadigital. ndh.gov.br/jspui/handle/192/1728
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CONSIDERANDO que VEIGA® também apresenta os graves dados da violéncia
letal contra criancas e adolescentes em ambito nacional — destaca que o Brasil € um dos 05
paises com maiores taxas de homicidios de adolescentes no mundo — e confirma a tendéncia
de maior letalidade de adolescentes negros e do sexo masculino e em situacao de evasao
escolar;

CONSIDERANDO que as informagdes inicialmente coletadas pelo Ministério
Publico no bojo dos autos de Inquérito Civil n°® MPPR-0078.18.009848-1, embora indiquem,
inicialmente, que a violéncia em Tamarana tenha um perfil com algumas diferencas em relacéo
ao nacional, sdo insuficientes para um diagnodstico completo do cenéario da violéncia e da
letalidade de criancas e adolescentes no territorio;

CONSIDERANDO, de outro vértice, que VEIGA” também esclarece as formas
de envolvimento das criancas e adolescentes com a violéncia — podem ser vitimas, testemunhas
ou perpetradores — entretanto, orienta que todos devem ser considerados em risco e vitimas,
invés de ‘perigosos’ ou causa de violéncia — destacando a importancia de afastamento das
narrativas que os criminalizam, uma vez que tais criangas e adolescentes estdo submetidas a
recorrente violacdo de direitos: “(..) Portanto, criangas e adolescentes afetados pela violéncia
armada podem ser de forma alternada ou simultaneamente: vitimas, testemunhas ou
perpetradores. Contudo, vale ressaltar que, em primeiro lugar, crian¢as e adolescentes sdo
vitimas da violéncia urbana baseada em armas, e nesse sentido todas elas devem ser
consideradas primeiramente e principalmente como ‘“em risco” ou "vitimas de" ao invés de
‘perigosos” ou a causa da violéncia. Essa compreensdo é importante sobretudo diante das
recorrentes narrativas que criminalizam as criancas e adolescentes. Por isso, € fundamental
ressaltar que essas criancas e adolescentes experimentam uma sobreposicdo e reiteracdo de
privacbes de seus direitos, que levam ndo apenas a um impacto desastroso na infancia —
minando seu desenvolvimento sadio e seu bem-estar — mas afetam seu desenvolvimento a longo
prazo para a vida adulta. (...)". (grifos Nossos)

CONSIDERANDO, nessa esteira, que incumbe as politicas publicas que
integram o sistema de garantia de direitos das criangas e adolescentes nao somente detectar

6 VEIGA, Rosana — Letalidade Infantojuvenil e seus Fatos Geradores no Contexto Nacional - E-book do Forum
Nacional de Enfrentamento a Letalidade Infantojuvenil - Disponivel em
https://bibliotecadigital. ndh.gov.br/jspui/handle/192/1728

7 VEIGA, Rosana — Letalidade Infantojuvenil e seus Fatos Geradores no Contexto Nacional - E-book do Férum
Nacional de Enfrentamento a Letalidade Infantojuvenil - Disponivel em
https://bibliotecadigital. ndh.gov.br/jspui/handle/192/1728



MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DO PARANA

10° PROMOTORIA DE JUSTICA DE LONDRINA

sinais de violéncia, mas também assegurar acolhida e protecdo necessaria — conforme
determinam os artigos 7° e 8° do Decreto Federal n°® 9.603/20188;

CONSIDERANDO que, dessa forma, resolucdes, portarias, outras normas
infralegais ou regulamentares, contratos, outros instrumentos ou atos normativos que restrinjam
a protecdo e impecam o acesso de criancas ou adolescentes em risco em razao da suspeita ou
da efetiva ameaca contra suas vidas, sao discriminatérios e configuram inaceitavel violagdo de
seus direitos fundamentais;

CONSIDERANDO ainda, que também s&o discriminatorias justificativas como a
de que o atendimento dessas criancas e adolescentes culminaria risco a outras vitimas de
violéncia e negligéncia — vez que penaliza aqueles que verbalizam a violéncia, deixando-os
desassistidos justamente no momento em que mais demandam: quando Ihes é necessario
proteger a vida — de fato, cumpre ao Municipio estruturar-se para promover de forma eficiente
protecdo a TODAS as criancas e adolescentes, independentemente do risco a que estejam
submetidos;

CONSIDERANDO que VEIGA?® ainda leciona que a anélise das causalidades da
violéncia permite identificar 03 tipos de causalidades concomitantes: estruturais, subjacentes e
imediatas e enuncia exemplos de cada qual: "Para entender os fatos geradores da violéncia
armada e seu impacto, é relevante considerar uma andlise de causalidades dos fenémenos, a
qual permite a identificacGo de trés tipos de causas concomitantes que integram a totalidade:
estruturais, subjacentes e imediatas” (...) Olhando para os servicos de protecdio no ambito dessa
andlise, alguns exemplos das causas estruturais sGo os orgamentos reduzidos para a
Implementacdo de servicos especializados e a violéncia contra criancas que muitas vezes ndo é
reconhecida como um grave problema e acaba contribuindo para a discrimina¢do e o racismo.
Em relagdio as causas subjacentes, pode-se mencionar servicos de protegdo debilitados, auséncia
de servigos especializados, auséncia de integragéio entre os diferentes setores da rede de protegéo
e a auséncia de um sistema de informagbes e monitoramento da situagdo das criangas e
adolescentes. Finalmente, no que tange as as causas imediatas, pode-se identificar a qualidade
dos servigos inadequada, o acesso inseguro aos servigos, e servigos sem credibilidade, entre
outros. Os diferentes tipos de causalidades se influenciam de maneira interdependente e se
retroalimentam, sendo necessdrio considerar as dindmicas sociais que revelam a somatdria das

8 VEIGA, Rosana — Letalidade Infantojuvenil e seus Fatos Geradores no Contexto Nacional - E-book do Forum
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causas que enfraquecem o entorno de desenvolvimento das criangas e adolescentes, tornando-os
vulnerdveis e propensos a ser vitimas letais".(grifos nossos)

CONSIDERANDO gque, mesmo realizada analise sumaria — leia-se, avaliando-se
somente informacBes acostadas a esse Inquérito Civil e a outros procedimentos extrajudiciais
em tramite nessa 102 Promotoria de Justica — & possivel concluir pela possivel insuficiéncia das
estruturas e servicos do sistema de protecdo de criancas e adolescentes em Tamarana. Vejamos:

a) os autos de Procedimento Administrativo n° 0078.21.002007-5 foi instaurado
para acompanhar os trabalhos do Conselho Tutelar, no bojo do qual foram repassadas
orientacbes acerca do registro e organizagdo dos trabalhos, bem como iniciada aproximagdo
para aprimorar os trabalhos da rede de protecdo, também apurou-se a formacdo inadequada e
insuficiente dos conselheiros tutelares e a dificuldade de acesso dos conselheiros tutelares ao
SIPIA para formalizacdo dos atendimentos realizados, que culmina na fragilidade da
documentacdo das acoes,

b) os autos MPPR-0078.21.002017-4, instaurados apos reunido com servicos da
rede de protecdio a crianca e ao adolescente de Tamarana, quando foi discutida a necessidade de
construcdo de fluxo de protecdo das crianc¢as e adolescentes indigenas residentes no territdrio,
assim como apurada a necessidade de fomentar o efetivo cumprimento, pelo Municipio da Lei
Federal n® 13.431/2017 com a melhoria da escuta especializada e a continuidade dos trabalhos
de construcdo de fluxo de protecéo as criancas vitimas ou testemunhas de violéncia,

CONSIDERANDO que tais fragilidades — evidenciadas em questdes essenciais
para a protecdo integral dos direitos das criancas e dos adolescentes — sdo apenas exemplos e
referem-se aos casos j& acompanhados pelo Ministério Publico, mas certamente ha outras
demandas que evidenciam a necessidade de um diagnostico apto a permitir o efetivo
planejamento e investimento eficiente em politicas publicas direcionadas a crianca e ao
adolescente, indispensaveis para agir em prol da prevencao da violéncia letal contra esse
publico;

CONSIDERANDO que ao longo da instrucdo dos autos de Inquérito Civil n°
MPPR-0078.18.009848-1, se concluiu que as criancas e adolescentes vitimas de ameaca de
morte no territério do Municipio ndo dispdem de estratégias, fluxos e estruturas necessarios a
sua protecao integral;
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CONSIDERANDO que, diante dessa omissao — a ndo implementacdo de
estratégias e ndo capacitacdo de equipes — verificou-se que as situacdes de ameaga dependem,
como estratégia Unica, do encaminhamento ao PPCAM - programa de previsdo federal,
operado em ambito estadual pelo Governo do Estado, que ndo afasta a responsabilidade de
Tamarana para prevenir a violéncia letal, além de estruturar e implementar o atendimento a
estas vitimas em seu territério: a uma, porque o programa ndo prevé a protecdo emergencial
(retirada da situacdo de violéncia e risco tao logo conhecida a ameaca), mas somente apos
entrevista (que pode ser realizada somente algumas semanas ap6s o acionamento — tendo em
conta a abrangéncia estadual do programa); a duas porque o0 programa conta com requisitos
de adesdo e nao atenderd todos os casos/familias; a trés porque, o Municipio deve
protagonizar as acfes de protecdo e prevencao em seu territorio (diante da previsdo de
municipalizacdo dos atendimentos determinada pelo ECA), de forma a viabilizar a protecdo em
condi¢Bes de igualdade — leia-se, ndo discriminar criancas e adolescentes em razdo da origem
do risco (ameaca contra sua vida);

CONSIDERANDO que, ademais, que ndo houve a formacdo especifica dos
servidores para lidar com as situacdes de ameaca e ndo ha alternativas de acolhimento, ou
quaisquer programas para viabilizar a transferéncia de adolescentes e suas familias para fora do
territdrio de ameaca ou qualquer outra estratégia de atencao e protecdo emergencial;

CONSIDERANDO que, diante da vigente situacdo de violacdo de direitos no
Municipio de Tamarana, o Poder Publico tem o dever de agir para estruturar o enfrentamento a
violéncia letal e a protecdo das criancas e adolescentes ameagados de morte — seja com apoio
de recursos do Estado, seja exclusivamente com recursos proprios;

CONSIDERANDO que a conclusdo se extrai justamente das normas invocadas
nesse Termo de Compromisso, das quais se extrai verdadeiro dever do Municipio com a
materializacdo de politicas publicas especificas de protecdo as criancas e adolescentes, inclusive
as vitimas de ameaca de morte;

CONSIDERANDO que, nesse passo, diante do cenario juridico posto, o Poder
Publico ndo disp&e de discricionariedade para definir se investe ou ndo na protecdo de criancas
e adolescentes vitimas de ameaca de morte, uma vez que constitucional e legalmente obrigado
a proteger todas as criancas e adolescentes, sem discriminacao;
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CONSIDERANDO, portanto, a necessidade de regularizar a atuacao adequar a
conduta do Municipio aos preceitos inscritos nesse compromisso, de forma a superar a atual
omissado e situacdo de violacdo de direitos das criancas e adolescentes em Tamarana — Parana;

RECOMENDA-SE a Prefeita do Municipio de Tamarana, a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, aos Conselheiros Tutelares, aos Conselheiros do Conselho Municipal de
Direitos das Criangas e Adolescentes e aos Vereadores do Municipio de Tamarana:

1. Da adequagdo de normas, atos e instrumentos discriminatorios

1.a) A adequacdo de todos os contratos publicos, termos de cooperagdo, normas infralegais,
regulamentares e outros atos ou instrumentos da administragdo publica que discriminem
criancas e adolescentes em risco por conta de ameaca a sua vida, devendo abolir previsbes que
proilbam ou criem obstaculos de qualquer maneira, a protecdo integral de criancas e
adolescentes vitimas de ameaca, inclusive aqueles pertinentes ao acolhimento institucional.

Prazo: 180 (cento e oitenta) dias, para a comprovagdo documental, com remessa ao Ministério
Pdblico de cdpia dos atos nas versdes anteriores e posteriores a0 cumprimento dessa
obrigacéo;

2. Do diagnéstico da violéncia vivenciada por criangas e adolescentes e da Politica Municipal de
Enfrentamento a Violéncia Letal

2.a. A elaboracao de diagndstico completo da violéncia contra a crianca e o adolescente em
seu territorio, com énfase na violéncia letal contra criancas e adolescentes, que devera
contemplar, no minimo:

2.a.1. O levantamento de todos 0s servicos que atendem criancas e adolescentes em Tamarana,
indicando-se: os bairros onde cada qual esta instalado, a politica publica referente, a
disponibilidade de recursos humanos, os horarios de funcionamento, a quantidade de vagas, o
tempo de espera por atendimento e a demanda reprimida, 0s servicos especificamente
destinados a protecdo da crianca e do adolescente testemunha ou vitima de violéncia;

2.a.2. O levantamento dos dados referentes a evasao escolar e a distorcao idade/série no
Municipio;
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2.a.3. O levantamento especifico dos servicos disponiveis para a atencao de saude mental de
criancas e adolescentes, inclusive: servicos e recursos humanos disponiveis, fluxos para
prevencado, tratamento e encaminhamento dos casos de uso e dependéncia de alcool e drogas,
assim como de sofrimento intenso e propensdo a autoagressdo e suicidio; tempo médio de
espera e frequéncia de atendimento; demanda reprimida; indicacao de idade/diagnostico
investigado/sexo/cor/etnia dos atendidos;

2.a.4. O levantamento dos dados pertinentes a letalidade violenta de criancas e adolescentes,
inclusive suas causas e a identificacdo das caracteristicas das vitimas e sua situacdo
socioecondmica;

2.a.5. O levantamento dos bairros e territorios de incidéncia das mortes violentas de criancas e
adolescentes, assim como o levantamento das condi¢cGes de acesso a servicos publicos em
cada territorio do municipio (especialmente servicos de assisténcia social, de saude, inclusive
mental, de educacéo — com identificacdo da evasao e do abandono escolar — cultura, esportes,
transporte, tudo com identificacdo, também, de demandas reprimidas), assim como a qualidade
dos espacos publicos (espacos comunitarios, iluminacao publica, dentre outros) — deverdo ser
indicados todos os servicos disponiveis e sua estrutura em cada territorio;

2.a.6. O levantamento das condic6es das criancas e adolescentes de comunidades tradicionais,
indigenas, moradores de ocupacfes, assentamentos e acampamentos, migrantes, refugiados,
apatridas, imigrantes, LGBTQI+, com a quantificacdo da populacdo de criancas e adolescentes
de cada qual e das politicas especificas de atendimento e servicos eventualmente disponiveis
para essas populacoes;

Prazos: 180 (cento e oitenta) dias para comprovar as providéncias materializadas para viabilizar
os trabalhos referentes ao diagndstico; 01 (um) ano para a remessa de cépia do diagnéstico
finalizado ao Ministério Publico;

2.b. Formalizar, com amparo no diagndstico realizado em atenc¢ao ao item anterior, politica
municipal de prevencdo a letalidade violenta de criangas e adolescentes, com a previsdo de
acdes prioritarias para assegurar a ampliacdo de acesso a servicos publicos nos territorios de
maior letalidade violenta de criancas e adolescentes;
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2.c. A politica municipal de enfrentamento a letalidade violenta de criangas e adolescentes
devera envolver todas as politicas publicas municipais, com destaque a educacdo, saude (em
especial saude mental), assisténcia social e planejamento;

Prazo: 01 (um) ano, apods a entrega do diagndstico, com a remessa de informacdes a respeito
do progresso dos trabalhos a cada 90 (noventa) dias.

3. Do atendimento das criangas e adolescentes em situagdo de risco por ocasido de suspeita ou
efetiva ameacga contra sua integridade fisica e vida

3.a. A implementacao de estratégia de protecao imediata e urgente das criangas e adolescentes
vitimas de ameaga nos casos que assim demandem, com a formalizacao de fluxo, que devera
contemplar a pronta avaliacdo da ameaca pelos atores do sistema de protecao da crianca e do
adolescente, além do seguinte:

3.a.1. Definicdo de estratégia de acao pelos atores do sistema de protecdo a crianca e ao
adolescente, que deve privilegiar solucdes dentro da familia, esgotando todas as alternativas de
protecao no seio familiar (apoio para encaminhar a vitima a familiares/responsaveis que possam
diligenciar sua protecao, dentre outras);

3.a.2. Sendo inviaveis as alternativas de protecao imediata no seio da familia, o acolhimento
protetivo, conforme a abrangéncia/area de ameaca — deve ser avaliado o local mais apropriado
para receber a crianca ou adolescente;

3.a.3. Definicdo de estratégia de intervencao multidisciplinar para superar os fatores de que
contribuem para a ameaca no caso especifico, tais como apoio para mudanca de territério,
inclusao em programas assistenciais, reinsercao na escola e, inclusive o encaminhamento a
tratamentos em saude mental, como o uso abusivo ou dependéncia de alcool e drogas;

3.a.4. O acionamento das instituicBes e servicos que dispdem de competéncia para provocar o
PPCAM, na forma do Decreto Estadual n° 6.489/2012 somente apds o esgotamento das
alternativas e estratégias municipais de protecdo da crianca ou adolescente vitima de ameaca;

Prazo: 180 (cento e oitenta) dias para a remessa de cédpia ao Ministério Pablico do fluxo de
atencao;
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3.b. Empreender esforcos para viabilizar a pactuacao/formalizacao de convénios e acordos com
outros municipios ou ainda com o Estado do Parana para o atendimento de casos mais graves
de ameacas (conforme a avaliacdo dos atores do sistema de prote¢do), que demandem a
protecdo fora do Municipio, mas nao sejam incluidos pelo PCCAM,;

3.c. Empreender esforcos para pactuar, ainda: a forma de atencédo das vitimas de ameaca que
sejam oriundas de Tamarana e sejam acolhidas em outros Municipios, prevendo, inclusive,
como serdo promovidos os atendimentos, de que forma serdo compartilhadas informacées e
custeadas eventuais atuacOes; diligéncias para apoio/remogdo da familia em caso de
acolhimento em outro municipio, caso necessario, ou medidas para assegurar aos acolhidos o
convivio com seus familiares durante o tempo de acolhimento fora do municipio;

Prazo: 01 (um) ano, com a remessa de informacBes a cada 90 (noventa) dias ao Ministério
PUblico;

4. Formagdo dos servidores

4.a. Realizar a formacao especifica e continuada dos servidores e atores dos servicos do sistema
de protecdo municipal aos direitos das criangas e adolescentes, nos diversos servicos, para
permitir a compreensdo da demanda, a natureza protetiva dos atendimentos prestados a
criancas e adolescentes vitimas de ameaca e prepara-los para a construcao e adequada
execucdo do trabalho, priorizando os servidores da assisténcia social, o servico de acolhimento
e o Conselho Tutelar;

Prazo: 60 (sessenta) dias para a primeira formagdo, com continuidade por, no minimo, 02 (dois)
anos da assinatura desse compromisso, tudo com comprovagao, a cada 60 (sessenta) dias ao
Ministério Publico.

5. Planejamento orcamentario

5.a. Inserir nas legislacbes orcamentarias do Municipio a previsdao dos recursos publicos
necessarios ao cumprimento das recomendacfes inscritas nesse documento, pertinentes a

protecdo das criancas e adolescentes ameacados de morte;

Prazo: 60 (sessenta) dias.
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Encaminhe-se a presente Recomendacdao Administrativa a Prefeita do
Municipio de Jataizinho (com copia para a Procuradora do Municipio), a Secretaria de
Assisténcia Social, a Presidéncia do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, a Presidéncia do Conselho Tutelar do Municipio de Jataizinho, a Presidéncia da
Camara de Vereadores, para cumprimento e, por fim, para conhecimento, a Juiza Titular da
Vara da Infancia e Juventude, se¢do civel, bem como ao Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Protecdo aos Diretos das Criangas e Adolescentes.

Registre-se a medida adotada no sistema PRO-MP
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